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Unidade Requisitante
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

Alinhamento com o Plano de Contratacao Anual

A contratacdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contratacées Anual (PCA)
para o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizacdo da Deman-
da (DFD) n°® 2025052867, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a pri-
meira etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucado para atendimento da necessidade aqui descrita.

ﬁg DESCRICAO DA NECESSIDADE

A infraestrutura fisica adequada das instalacdes publicas é fundamental para garantir a seguranca, a acessi-
bilidade e o pleno funcionamento das atividades institucionais. A inexisténcia de manutencao predial con-
tinua pode acarretar em deterioracido dos ambientes, comprometendo a integridade estrutural, o conforto
dos usuarios e a eficiéncia dos servicos prestados ao cidadao. Dessa forma, a necessidade de manutencao do
prédio decorre da obrigacdo de assegurar um ambiente salubre, seguro e funcional, atendendo tanto aos
servidores quanto ao publico em geral, além de preservar o patriménio publico.

A contratacao visa atender a demanda por servicos que envolvam reparos, conservacao e adequacao das
instalacoes, evitando interrupcdes nas atividades legislativas e administrativas. A adocao de medidas pre-
ventivas e corretivas é imprescindivel para minimizar riscos de acidentes, garantir a conformidade com nor-
mas de seguranca e acessibilidade, além de prolongar a vida Gtil dos bens publicos. Assim, o atendimento
desta necessidade contribui para a continuidade dos servicos institucionais, a satisfacdo dos usuarios e a
protecao do erario.

Caso nao seja realizada esta contratacao, podem ocorrer prejuizos decorrentes de danos estruturais e fun-
cionais, elevacao dos custos com reparos emergenciais, interrupcao das atividades do 6rgdo e exposicdo a
riscos que comprometem a seguranca de servidores e cidadaos, além da possibilidade de responsabilidade
administrativa pela omissdo na manutencao do patriménio publico.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A contratacido de servicos de manutencio predial pela Camara Municipal de Camocim deve atender aos re-
quisitos necessarios e suficientes para garantir a seguranca, acessibilidade e pleno funcionamento das ins-
talacdes, conforme art. 9°, I, da IN 58/2022. Os requisitos funcionais abrangem a execucao de reparos, con-
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servacao e adequacao das instalacdes fisicas, incluindo intervencdes preventivas e corretivas em estruturas,
sistemas elétricos, hidraulicos, revestimentos, acessibilidade e demais componentes essenciais ao uso ins-
titucional.

Os requisitos técnicos envolvem a observancia das normas técnicas vigentes, como as da ABNT, e a exigéncia
de mao de obra qualificada, utilizacdo de materiais compativeis com o padrao construtivo do prédio e garan-
tia de que os servicos sejam executados sem comprometer a integridade estrutural e a rotina das atividades
legislativas e administrativas. Devem ser definidos padroes minimos de qualidade e desempenho, como pra-
zos de atendimento, tempo de resposta para emergéncias, controle de residuos e cumprimento das normas
de seguranca do trabalho.

No tocante a sustentabilidade, recomenda-se a adocao de praticas que minimizem o impacto ambiental, co-
mo o manejo adequado de residuos, uso de materiais com certificacdo ambiental e priorizacdo de solucoes
gue promovam eficiéncia energética e hidrica, quando tecnicamente viavel. Havendo inviabilidade de apli-
cacao de critérios de sustentabilidade em algum aspecto especifico, tal restricio devera ser justificada tec-
nicamente, evitando a imposicdo de exigéncias excessivas que possam restringir a competitividade do cer-
tame.

& LEVANTAMENTO DE MERCADO

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Possiveis Problema Implementac3o (dias)

Objeto

Contratagado de empresa espe-
cializada em manutencao predial

Contratagao de profissionais
autébnomos para servigcos pontuais

Execucao de manutencao reativa
baseada em chamados emer-
genciais

Analise Comparativa

Vantagens
Oferece atendimento preventivo
e corretivo, cobertura integral das
demandas do prédio, cumpri-
mento de normas técnicas e de
seguranga, padronizagdo dos
servicos e possibilidade de acom-
panhamento técnico. Reduz riscos
de paralisacao das atividades e
preserva o patrimonio publico.

Possibilita contratagao sob de-
manda, com custos iniciais po-
tencialmente menores. Flexi-
bilidade para diferentes tipos de
reparos e menor burocracia em
processos de contratagao.

Permite atuacdo apenas quando
ha necessidade imediata, evi-
tando custos fixos mensais. Pode
ser Util para demandas espo-
radicas e de baixa complexidade.

Desvantagens

Pode apresentar custo
mensal fixo mais elevado
em relagao a solucoes
pontuais. Exige acom-
panhamento contratual
rigoroso e fiscalizacao
continua para garantir a
qualidade dos servicos.

Dificuldade de padro-
nizagao dos servicos,
auséncia de acompa-
nhamento técnico con-
tinuo, maior exposicao a
riscos trabalhistas e
operacionais, além de
possivel falta de cober-
tura para todas as de-
mandas.

Nao previne a deteri-
oragao do patriménio,
tende a elevar custos ao
longo do tempo, ndo
assegura atendimento
tempestivo e pode com-
prometer a seguranga e o

funcionamento do prédio.

Solucdes variam em abrangéncia, tempo de resposta e custo-beneficio.

Conclusao

Riscos de execucao insatis-
fatéria se ndo houver fisca-
lizagdo adequada. Eventual
dependéncia de um Unico
fornecedor pode impactar a
continuidade dos servicos em
caso de rescisdo contratual.

Riscos de atrasos, execucdo de
baixa qualidade e auséncia de
garantias. Possibilidade de
interrupcao dos servigos por
indisponibilidade dos profis-
sionais.

Risco de paralisacao das ati-
vidades institucionais por falta
de manutencao preventiva.
Possibilidade de agravamento
de problemas estruturais e
aumento de custos emergen-
ciais.

30

45

60

A anélise das solucoes disponiveis no mercado para manutencdo predial evidencia que a contratacdo de empresa es-
pecializada para prestacdo de servicos continuos de manutencdo é a alternativa que melhor atende a necessidade da
Camara Municipal de Camocim. Essa solucdo proporciona atendimento preventivo e corretivo, reduz riscos de para-
lisacao das atividades e assegura conformidade com normas técnicas e de seguranca.

A contratacdo de profissionais autdnomos pode apresentar custos iniciais menores, porém, carece de padronizacao,
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controle de qualidade e cobertura integral das demandas, além de maior exposicao a riscos trabalhistas e operacio-
nais. J& a manutencao reativa, baseada em chamados emergenciais, tende a elevar custos ao longo do tempo e nao
previne a deterioracdo do patriménio.

Portanto, a solucdo que envolve a contratacdo de empresa especializada, com escopo definido e acompanhamento
técnico, representa a escolha mais vantajosa sob os aspectos de eficiéncia, seguranca, economicidade e preservacao
do patriménio publico.

f:' DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucio selecionada consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de ma-
nutencao predial no edificio da Camara Municipal de Camocim. Essa abordagem contempla a execucao de
atividades preventivas e corretivas, abrangendo reparos estruturais, manutencao de sistemas elétricos e
hidraulicos, conservacao de revestimentos, adequacdo de acessibilidade e demais intervencoes necessarias
para garantir a seguranca e o pleno funcionamento das instalacoes.

O escopo dos servicos devera ser detalhado em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, asseguran-
do a utilizacdo de materiais de qualidade compativeis com o padrido construtivo do prédio e a observancia
de procedimentos que ndo comprometam a integridade estrutural nem a rotina das atividades legislativas e
administrativas. A empresa contratada devera dispor de equipe técnica qualificada e apresentar plano de
trabalho que contemple prazos de atendimento, tempo de resposta para emergéncias e mecanismos de con-
trole de qualidade.

A execucao dos servicos serd acompanhada por fiscalizacdo da Administracdo, que deverd monitorar o cum-
primento dos padrées minimos de desempenho, a regularidade das intervencbes e a conformidade com as
normas de seguranca do trabalho. Serdo exigidas medidas para o manejo adequado de residuos, priorizacao
de solucdes sustentaveis e, sempre que possivel, a adocdo de praticas que promovam eficiéncia energética e
hidrica.

A manutencao preventiva terd periodicidade definida, visando evitar a ocorréncia de falhas e prolongar a
vida util dos bens publicos, enquanto as acdes corretivas serao realizadas conforme a demanda, para sanar
eventuais problemas identificados. O contrato devera prever mecanismos de comunicacio agil entre a con-
tratada e a Administracao, a fim de garantir a rapida resolucao de ocorréncias e a continuidade dos servicos
institucionais.

A solucao esta alinhada com o interesse publico, pois contribui para a protecdo do patriménio, a satisfacao
dos usuarios e a eficiéncia dos servicos prestados a sociedade, além de mitigar riscos de acidentes, interrup-
¢Oes e custos emergenciais decorrentes da falta de manutencao adequada.

@ ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
Item Descri¢ao Unidade Quantidade Valor Total
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SERVICO DE MANUTENGAO DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL

DE CAMOCIM Servico 1 R$ 96.504,00 R$ 96.504,00

Valor Total R$ 96.504,00

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades para a contratacdo dos servicos de manutencao predial foi fundamentada em
dimensionamento técnico realizado pelo setor responsavel da Camara Municipal de Camocim, considerando
o levantamento das necessidades atuais do prédio, o histérico de intervencdes anteriores e a projecao de
demandas futuras.

Foram avaliados os principais sistemas e componentes do edificio, como estrutura, instalacoes elétricas e
hidraulicas, revestimentos e acessibilidade, de modo a estabelecer parametros realistas para a execucao dos
servicos. O objetivo é garantir a cobertura integral das demandas, sem excessos que possam onerar o con-
trato ou subdimensionamento que comprometa a eficiéncia da manutencao.

A estimativa contempla a periodicidade das acdes preventivas, a possibilidade de ocorréncias corretivas e a
necessidade de atendimento tempestivo a situacoes emergenciais. Dessa forma, busca-se assegurar a me-
Ilhoria das condicoes de uso e atendimento, beneficiando servidores, usuarios e a préopria Administracao PU-
blica.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O objeto da contratacdo, referente & manutencao predial do edificio da Camara Municipal de Camocim, ndo
apresenta divisibilidade técnica ou econdmica que justifique o parcelamento. Os servicos de manutencao
demandam abordagem integrada, considerando a necessidade de acoes preventivas e corretivas em diferen-
tes sistemas e estruturas do prédio, o que inviabiliza a fragmentacdo do objeto sem perda de eficiéncia ou
aumento de custos.

A execucao unificada dos servicos permite melhor planejamento, padronizacao dos procedimentos e otimi-
zacao dos recursos, além de facilitar o acompanhamento contratual e a responsabilizacdo do fornecedor. O
parcelamento poderia gerar sobreposicao de responsabilidades, dificuldades de coordenacdo e aumento de
riscos operacionais, contrariando o entendimento consolidado na Simula TCU 247/2004, que orienta pela
nao divisdo do objeto quando esta medida nao se mostra vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, a contratacdo do servico de manutencio predial em lote Gnico é a alternativa mais adequada
para garantir a eficiéncia, a economicidade e a continuidade das atividades institucionais, conforme art. 9°,
VII, da IN 58/2022.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos de manutencdo predial proporcionara resultados significativos em termos de
economicidade, eficiéncia e eficacia na gestdo do patrimoénio publico da Camara Municipal de Camocim. A
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adocao de medidas preventivas e corretivas reduz custos com reparos emergenciais, prolonga a vida util das
instalacdes e minimiza riscos de paralisacdo das atividades institucionais.

A eficiéncia operacional serd ampliada pela garantia de ambientes seguros, acessiveis e adequados ao pleno
funcionamento das atividades legislativas e administrativas. O atendimento tempestivo das demandas de
manutencio contribui para a satisfacdo dos usuarios e para a continuidade dos servicos prestados a socie-
dade, evitando prejuizos decorrentes de falhas estruturais ou funcionais.

Os beneficios indiretos incluem a valorizacao do patriménio publico, a conformidade com normas de segu-
ranca e acessibilidade, e a mitigacdo de riscos de responsabilidade administrativa. Tais resultados subsidiam
a definicao de indicadores de desempenho para o acompanhamento da execucdo contratual, permitindo a
avaliacao continua da qualidade dos servicos e o aprimoramento das praticas de gestao predial.

Além disso, a adocao de praticas sustentaveis, como o manejo adequado de residuos e a priorizacao de so-
lucdes que promovam eficiéncia energética e hidrica, podera gerar impactos ambientais positivos, alinhando
a contratacao as diretrizes de responsabilidade socioambiental da Administracdo Publica.

E} DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

AN

A escolha da modalidade de Dispensa Eletronica sem Disputa, fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei
14.133/2021, é compativel com a natureza do objeto, uma vez que o valor estimado para a contratacao de
servicos de manutencao predial enquadra-se nos limites legais para dispensa de licitacdo. Tal modalidade
permite maior celeridade e eficiéncia no atendimento da necessidade administrativa, sem prejuizo a obser-
vancia dos principios da legalidade, impessoalidade e transparéncia.

O critério de julgamento por menor preco é adequado ao objeto, pois a manutencao predial € um servico de
natureza comum, passivel de definicdo objetiva em termos de escopo e qualidade, o que possibilita a com-
paracao direta entre as propostas apresentadas. A adocao desse critério assegura a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsto no art. 33 da Lei 14.133/2021, e contribui para a
racionalizacao dos gastos publicos, sem comprometer a qualidade dos servicos.

@'éﬁ PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes do inicio da execucdo contratual, a Camara Municipal de Camocim devera realizar levantamento de-
talhado das condicbes atuais do prédio, identificando pontos criticos e prioridades de intervencao. Essa acao
permitird o planejamento adequado das atividades de manutencao e a definicio de um cronograma compa-
tivel com a rotina institucional.

Serd necessario designar equipe técnica responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, bem
como promover a capacitacdo dos servidores envolvidos nas atividades de gestao e fiscalizacdo. Caso haja
necessidade de adequacoes especificas, como obtencao de licencas ou autorizacdes junto a 6rgaos compe-
tentes, essas providéncias deverdo ser adotadas previamente, garantindo a regularidade e a seguranca da
execucao dos servicos.
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Adicionalmente, recomenda-se a comunicacdo prévia aos usuarios do prédio sobre o cronograma das inter-
vencoes, a fim de minimizar impactos nas atividades legislativas e administrativas. Todas essas medidas vi-
sam assegurar a efetividade da contratacao e a plena conformidade com as normas aplicaveis.

ﬂjﬂ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo de servicos de manutencao predial pela Camara Municipal de Camocim nao apresenta, no
momento, interdependéncia direta com outras contratacoes em andamento ou planejadas no dmbito da
entidade. O objeto é autonomo e visa atender exclusivamente a necessidade de conservacao e adequacao
das instalacoes fisicas do prédio legislativo.

Entretanto, eventuais futuras contratacdes de servicos complementares, como aquisicido de equipamentos,
mobilidrio ou sistemas de seguranca, poderdo demandar alinhamento com o cronograma da manutencao
predial, a fim de evitar sobreposicao de intervencoes e garantir a plena funcionalidade das instalacoes. Re-
comenda-se monitoramento continuo para identificar possiveis sinergias ou conflitos entre contratacées
correlatas, conforme art. 9°, VIII, da IN 58/2022.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao de servicos de manutencao predial pode gerar impactos ambientais relacionados ao consumo
de materiais, geracao de residuos e utilizacdo de recursos naturais, como agua e energia. Para mitigar esses
impactos, deverao ser adotadas praticas de manejo adequado de residuos, priorizacdo de materiais com cer-
tificacdo ambiental e implementacido de solucbes que promovam a eficiéncia energética e hidrica nas inter-
vencoes realizadas.

A observancia das normas ambientais e a integracao de critérios de sustentabilidade no escopo dos servicos
sdo essenciais para alinhar a contratacdo as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Camara Mu-
nicipal de Camocim, quando existente. A exigéncia de destinacdo correta dos residuos, o estimulo a reutili-
zacao de materiais e a preferéncia por tecnologias menos poluentes contribuem para a reducdo dos impac-
tos negativos e para a promocao da responsabilidade socioambiental da Administracdo Publica.

¢=] PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da Administra-
cdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da conve-
niéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos contra-
tuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
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O ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas em consércio. Tra-
ta-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizacio para decisbes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacao de consércios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacao dos riscos
inerentes a atuacao de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucao do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n° 2813/2004 - 1* Camara,
respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atu-
acao de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorci-
ados em obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execucao
do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitacoes expressamente atribui 3 Administracdo a prerroga-
tiva de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da discricio-
naridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacao de consércio
tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores
que, de outra forma, nao participariam do certame), quanto a cercea-la (associacio
de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos forneci-
dos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a nao-aceitacdo de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedacao a participacdo de consoércios nao representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada, alinhada
aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporci-
onal e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas,
sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo pu-
blica.

@ SUBCONTRATACAO

Considerando o objeto da contratacio, que envolve servicos de manutencao predial, admite-se a possibili-
dade de subcontratacao de até 50% do valor total do contrato, em conformidade com o art. 122 da Lei
14.133/2021. Essa medida visa conferir flexibilidade operacional a empresa contratada, permitindo a execu-
cdo de etapas especificas por terceiros especializados, sem comprometer a qualidade e a continuidade dos
servigos.

A subcontratacdo podera abranger atividades acessérias ou técnicas que demandem expertise diferenciada,
desde que previamente autorizadas pela Administracdo e observados os requisitos de qualificacido e regu-
laridade dos subcontratados. Fica vedada a subcontratacao integral do objeto, bem como a mera interme-
diacao de mao de obra, resguardando-se a responsabilidade integral da contratada principal pela execucao e
resultados do contrato.
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A opcao por permitir a subcontratacao, limitada a 50%, esta alinhada aos principios da motivacdo e transpa-
réncia, além de contribuir para a gestdo de riscos operacionais e a ampliacdo da competitividade, sem pre-
juizo ao controle e a eficiéncia na execucdo contratual. A Administracdo mantera fiscalizacao direta sobre
todas as etapas, assegurando a aderéncia as exigéncias técnicas e legais.

() CcONCLUSAO

A andlise técnica e econdmica realizada no ambito deste estudo demonstra a viabilidade e a necessidade da
contratacao de servicos de manutencao predial para a CAmara Municipal de Camocim. A solucdo proposta
atende de forma adequada a demanda institucional, assegurando a preservacdo do patriménio publico, a
seguranca dos usudarios e a continuidade das atividades legislativas e administrativas, em conformidade com
o art. 9°, XIll, da IN 58/2022 e §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

A contratacdo fundamenta-se em critérios de eficiéncia, economicidade e gestado de riscos, sendo tecnica-
mente justificavel e juridicamente embasada. A adocao de praticas preventivas e corretivas, aliada a obser-
vancia de padroes de qualidade e sustentabilidade, contribui para o melhor uso dos recursos publicos e para
a protecao do erario, confirmando a pertinéncia e a vantajosidade da iniciativa para o interesse publico.

CAMOCIM - CE, 24 DE FEVEREIRO DE 2026

TACIANA DE ASSIS SOUSA
RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
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