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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante
CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

Alinhamento com o Plano de Contrata¢ao Anual
A contratac¢do ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
para o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizacdo da Demanda

(DFD) n2 2025052841, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

-4 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A auséncia de um sistema informatizado adequado para assinatura e gestdo de processos digitais
relacionados aos procedimentos de contratacdo dificulta a tramitagdo eletronica de documentos, aumenta o
risco de extravio e comprometimento da seguranc¢a das informagdes, além de tornar o acompanhamento
processual menos eficiente. Em contextos de crescente demanda por transparéncia, celeridade e
rastreabilidade nos atos administrativos, a inexisténcia de uma solugdo tecnoldgica apropriada impede a
otimizacdao dos fluxos internos e reduz a capacidade de atender as exigéncias normativas e de controle
externo. Essa caréncia também limita a adogdo de praticas modernas de governanca e dificulta a integracao
das informagGes necessarias a instrugdo e monitoramento dos processos de contratagao publica.

Busca-se, com a implementac¢do de um sistema informatizado de assinatura e gestdao de processos digitais,
garantir maior controle, seguranca e integridade dos documentos, promovendo a modernizacdo das rotinas
administrativas e a conformidade com os principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade. A solucdo
tecnoldgica permitira a automacao de etapas, o registro preciso de cada a¢do, a redu¢do do uso de papel, o
acesso remoto e a rastreabilidade das decisdes e assinaturas, aprimorando o atendimento as demandas da
Camara Municipal e elevando o padrdo de governanga dos procedimentos de contratagao. O objetivo é criar
condicbes para que as atividades sejam realizadas de modo mais 4&gil, seguro e transparente,
proporcionando beneficios tanto para a administragdo quanto para a sociedade.

Caso ndo seja realizada essa contratacdo, persistirdo dificuldades operacionais, riscos de falhas na
tramitacao fisica de documentos e limitagGes a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos procedimentos de
contratacdo, podendo comprometer o atendimento as exigéncias legais e as expectativas de controle e
fiscalizagdo dos 6rgaos competentes.
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REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A contratacdo devera atender a necessidade da Camara Municipal de Camocim de dispor de um sistema
informatizado que permita a assinatura digital e a gestdo eletronica de processos relacionados aos
procedimentos de contratacdo, conforme previsto no art. 99, Il, da IN SEGES/ME n2 58/2022. O sistema deve
ser funcionalmente capaz de registrar, tramitar, armazenar e disponibilizar documentos e informacdes de
forma segura, rastredvel e conforme os padrdes de integridade exigidos pela legislacao vigente.

Os requisitos técnicos minimos incluem: autenticacdo segura de usuarios, assinatura digital com validade
juridica, registro de logs de acesso e operagdes, controle de permissées, interface amigdvel, possibilidade de
integracdo com outros sistemas publicos, suporte a diferentes formatos de documentos e garantia de
disponibilidade e backup das informagdes. O sistema deve operar em ambiente web, possibilitando acesso
remoto, e possuir mecanismos de protecdo contra perda, extravio ou alteracdo indevida de dados.

Em relacdo a sustentabilidade, a solucdo devera contribuir para a reducdao do consumo de papel e insumos
fisicos, alinhando-se as praticas de governanca ambiental e a promoc¢do da economicidade. N3o se
identificam requisitos excessivos que possam restringir a competitividade, devendo as exigéncias de
habilitacdo limitar-se ao disposto nos arts. 62 a 69 da Lei 14.133/2021, assegurando a ampla participacdo de

fornecedores aptos a atender os padrdes minimos de qualidade, desempenho e seguranca exigidos.

2 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto

Cessdo de uso de sistema

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES

Vantagens
Oferece suporte técnico

especializado, atualizagdes

continuas, atendimento a
requisitos legais e normativos,
além de garantir a seguranca,

rastreabilidade e integridade das
informagdes. Permite

Desvantagens
Implica custos
recorrentes de
licenciamento,
dependéncia do
fornecedor para
manutengdo e eventuais
customizagdes, e

Possiveis Problema

Riscos de indisponibilidade
tempordria do sistema,
eventuais dificuldades de
integragdo com sistemas
legados e necessidade de

Implementagdo (dias)

informatizado especializado implantagdo agil, acesso remoto, necessidade de avaliagdo . 30
. . . L gestdo eficiente do contrato
(terceirizado) automacdo de fluxos e redugdo criteriosa dos contratos .
. X ~ para garantir niveis adequados
de custos operacionais com papel para garantir a protegdo ) .
.. - L de servigo. Eventuais falhas de
e armazenamento fisico. Facilita a de dados sensiveis. Pode .
X R i . K suporte podem impactar a
integracdo com outros sistemas e exigir treinamento dos L N
i i . L. ~ continuidade das operagdes.
proporciona maior eficiéncia e usuarios e adaptagdo dos
transparéncia na gestdo dos fluxos internos a
processos de contratagdo. plataforma contratada.
Demanda tempo elevado
de desenvolvimento,
necessidade de equipe
. . L. i _q P Possibilidade de atrasos na
Permite customizagdo total das técnica especializada,
X . . . entrega, falhas de seguranga
funcionalidades, adequagéo plena custos iniciais X
. i i o X por falta de expertise,
. . as rotinas e fluxos internos, significativos e riscos de .
Desenvolvimento interno de X L . dificuldade de acompanhar
. L, X controle integral sobre o cédigo- obsolescéncia . N L. K
sistema proprio pela equipe de Tl inovagdes tecnoldgicas e riscos 180

da Camara

fonte e a evolugdo do sistema,
além de eliminar custos de
licenciamento e dependéncia de
terceiros a longo prazo.
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tecnoldgica. A
manutengdo e atualizagdo
continua podem
sobrecarregar a estrutura
interna, além de exigir
investimentos constantes
em capacitagdo e

de descontinuidade em caso de
mudangas na equipe técnica.

Pode comprometer a agilidade
na implantagdo da solugdo.
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Reduz custos diretos com
aquisicdo e licenciamento,
promove padronizagdo de

I - procedimentos e pode facilitar a
Utilizagdo de plataforma publica

integragdo com outros érgdos
gratuita (ex: sistemas ofertados grac €

L. i publicos. Oferece funcionalidades
por 6rgdos federais) L. L
basicas para tramitagdo e
assinatura digital de documentos,
com suporte institucional do ente

ofertante.
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infraestrutura.
Funcionalidades limitadas
em comparagao a
solugBes especializadas,
menor flexibilidade para
adaptagoes locais,
suporte técnico restrito e
eventuais restrigdes
quanto ao volume de
usuarios ou documentos.
Pode ndo atender
plenamente as

Riscos de indisponibilidade ou
descontinuidade do servigo,
dificuldades de adaptagdo dos
fluxos internos, limitagbes para
customizagdo e eventuais
incompatibilidades com
sistemas ja utilizados pela
Camara. Suporte técnico pode
ser insuficiente para demandas
urgentes.

60

necessidades especificas
da Camara.

Andlise Comparativa

Solugdes variam entre sistemas proprios, terceirizados e plataformas publicas.

Conclusdo

Apos analise das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que a cessdo de uso de sistema informatizado
especializado para assinatura e gestdo de processos digitais é a solugao que melhor atende as necessidades da Camara
Municipal de Camocim, considerando os requisitos de seguranca, rastreabilidade, integragdo e conformidade
normativa.

A adocdo de sistemas desenvolvidos internamente, embora permita customizagdo total, demanda tempo, equipe
técnica qualificada e investimentos elevados, além de apresentar riscos quanto a atualizagcdo tecnoldgica e a
manutengdo continua, o que pode inviabilizar sua implementagdo no curto prazo.

O uso de plataformas publicas gratuitas pode ser vantajoso em termos de custo, mas frequentemente apresenta
limitagdes de funcionalidades, suporte técnico restrito e menor flexibilidade para adequagdo as rotinas especificas da
Camara, podendo comprometer a eficiéncia e a aderéncia as exigéncias normativas locais e federais. Por outro lado, a
contratacdo de solugdo terceirizada, mediante cessdo de uso, oferece suporte especializado, atualizagdo continua,
atendimento a requisitos legais e maior agilidade na implantacdo, além de garantir a seguranga e a integridade das
informacdes processadas, justificando sua escolha como alternativa mais vantajosa para a Administragédo.

81 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na contratagdo de cessdo de uso de sistema informatizado especializado para
assinatura digital e gestdo eletronica de processos relacionados aos procedimentos de contratacdo da
Camara Municipal de Camocim. Essa solu¢cdo contempla a disponibilizacdo de plataforma tecnolégica
robusta, operando em ambiente web, que possibilite a tramitagdo eletrénica de documentos, a assinatura
digital com validade juridica e o registro detalhado de todas as a¢des executadas no sistema.

O sistema devera garantir autenticacdo segura dos usudrios, controle de permissdes, registro de logs de
acesso e operagoes, além de mecanismos de backup e recuperagao de dados. A interface deve ser amigdavel
e acessivel, permitindo o uso remoto e a integragdo com outros sistemas publicos, quando necessario. A
solucdo deve ainda oferecer suporte técnico especializado e atualizagdes continuas, assegurando a
conformidade com a legislagdo vigente e a evolugao das melhores praticas de governanca digital.

A implantacdo do sistema proporcionard maior seguranga, rastreabilidade e integridade das informacgdes,
reduzindo riscos de extravio, perda ou alteragdo indevida de documentos. A automacao dos fluxos internos
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permitird maior eficiéncia na tramitacdo dos processos, com redug¢do do uso de papel e insumos fisicos,
alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade e economicidade.

A assisténcia técnica deverd ser garantida pelo fornecedor, abrangendo suporte remoto, treinamento dos
usudrios e atualizacdo constante da plataforma. A manutencdo preventiva e corretiva do sistema sera
responsabilidade da contratada, assegurando a continuidade e a disponibilidade dos servigos essenciais a
gestdo dos procedimentos de contratacao.

A contratacdo esta alinhada ao interesse publico, promovendo a modernizacdo das rotinas administrativas, o
atendimento as exigéncias normativas de transparéncia, eficiéncia e rastreabilidade, e a elevacdo do padrao
de governanca na gestao dos processos de contratacdao publica, beneficiando tanto a Administracdao quanto
a sociedade.

“3 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descrigao Unidade Quantidade Valor Total
CESSAO DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE ASSINATURA E
1 PROCESSO DIGITAL RELAITVO AOS PROCEDIMENTOS DE Més 12 RS 5.400,00 RS 64.800,00
CONTRATAGAO, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM
Valor Total R$ 64.800,00

™
il

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade de servico a ser contratada foi estimada com base na demanda projetada para a gestdo dos
procedimentos de contratacdao da Camara Municipal de Camocim, considerando o nimero de usuarios, o
volume médio de processos anuais e a necessidade de cobertura integral das rotinas administrativas.

Foram avaliados os fluxos internos, a quantidade de documentos gerados e a expectativa de crescimento das
demandas, de modo a dimensionar a solugdo sem excessos ou subdimensionamento, assegurando o
atendimento pleno da necessidade publica. A estimativa buscou equilibrar a capacidade operacional da
Camara e a economicidade, evitando custos desnecessarios e garantindo a eficiéncia do servigo.

A definicdo da quantidade levou em conta ainda a possibilidade de expansao futura, caso haja aumento do
volume de processos ou inclusdo de novas funcionalidades, resguardando a flexibilidade contratual e a
continuidade do atendimento as demandas institucionais.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto da contratacdo, consistente na cessdo de uso de sistema informatizado para assinatura e gestdo de
processos digitais, ndo apresenta divisibilidade técnica ou econdomica que justifique o parcelamento,
conforme previsto no art. 92, VI, da IN SEGES/ME n® 58/2022. Trata-se de solu¢do integrada, cuja
funcionalidade depende da operagdo conjunta de todos os mddulos e componentes, inviabilizando a
contratagao de partes isoladas sem prejuizo a eficiéncia e a seguranca da solugao.
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A adjudicacdo global do objeto é a medida mais adequada para garantir a uniformidade dos procedimentos,
a rastreabilidade das acbes e a integridade das informagdes processadas. O parcelamento poderia
comprometer a interoperabilidade do sistema, gerar sobreposicdo de responsabilidades e dificultar a gestdo
contratual, em desacordo com a Sumula TCU 247/2004, que orienta pela ndo divisdo do objeto quando esta
medida resultar em perda de eficiéncia ou aumento de custos para a Administracao.

@ DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do sistema informatizado de assinatura e gestdo de processos digitais proporcionara ganhos
significativos de eficiéncia, economicidade e seguranca na tramitacdo dos procedimentos de contratacdo da
Camara Municipal de Camocim. Espera-se a reducdo do tempo de processamento dos documentos,
eliminacdo de riscos de extravio e maior controle sobre os fluxos internos, resultando em processos mais
ageis e confidveis.

O uso da solucdo tecnoldgica permitird a automacao de etapas, o registro detalhado de todas as acdes
realizadas e a rastreabilidade das decisGes e assinaturas, promovendo transparéncia e facilitando a
fiscalizacdo pelos drgdos de controle. A reducdo do uso de papel e insumos fisicos contribuird para a
sustentabilidade ambiental e para a diminuicdo dos custos operacionais.

Entre os beneficios diretos estdo a conformidade com as exigéncias legais, a modernizacdo das rotinas
administrativas e o fortalecimento da governanca publica. Indiretamente, a sociedade sera beneficiada pelo
aumento da transparéncia e da eficiéncia dos atos administrativos, podendo ser estabelecidos indicadores
de desempenho como tempo médio de tramitacdo, nimero de documentos processados eletronicamente e
redugao de custos com papel e armazenamento fisico.

= DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

1%,

A escolha da modalidade de Dispensa Eletronica sem Disputa fundamenta-se no artigo 75, inciso Il, da Lei
14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta em razdo do valor, desde que observados os limites legais e
a necessidade de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A natureza do objeto,
consistente em servico especializado de cessdo de uso de sistema informatizado, justifica a adocdo da
modalidade, considerando a celeridade e a eficiéncia na contratagdo de solugdes tecnoldgicas.

O critério de julgamento pelo menor preco é adequado, pois o objeto é padronizado e as especificagdes
técnicas sdo objetivas, permitindo a comparacdo direta entre as propostas apresentadas. Tal critério
assegura a sele¢do da proposta mais vantajosa, em conformidade com o principio da economicidade e com o
disposto no art. 33 da Lei 14.133/2021, mitigando riscos de subjetividade na avaliagdo e promovendo a
transparéncia do processo.

rEﬁ PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Antes da implantacdo do sistema informatizado, a Camara Municipal de Camocim deverd adotar
providéncias como o mapeamento dos fluxos internos dos procedimentos de contratacdo, a revisdao das
rotinas administrativas e a identificacdo dos usuarios que necessitarao de acesso ao sistema.

Serd necessario promover a capacitacao dos servidores envolvidos, bem como designar formalmente os
responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato. A adequacdo da infraestrutura tecnolégica, incluindo
verificacdo de conectividade, equipamentos e seguranca da informacdo, também deverd ser realizada
previamente a assinatura do contrato, a fim de garantir a plena operacionalizacdo da solugdo contratada.

Dfﬂ CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que possam interferir no
planejamento ou na execucdo da presente contratacdo, conforme andlise do objeto e das rotinas
administrativas da Camara Municipal de Camocim.

A solucdo a ser contratada é autébnoma e nao depende de outros contratos vigentes ou previstos, ndo
havendo necessidade de integracdo obrigatéria com sistemas de terceiros além dos ja previstos nos
requisitos técnicos. Caso surja demanda futura de integracdo, esta podera ser tratada por meio de aditivos
contratuais ou novas contratacdes especificas.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A implementagdo do sistema informatizado de assinatura e gestdao de processos digitais contribuira de forma
significativa para a redugdo do consumo de papel, insumos fisicos e recursos naturais, promovendo praticas
sustentdveis alinhadas ao Plano de Logistica Sustentdvel da Administragdo Publica, conforme art. 99, XIlI, da
IN SEGES/ME n258/2022.

Além disso, a digitalizacdo dos processos minimiza a geracdo de residuos sélidos e a necessidade de
armazenamento fisico de documentos, reduzindo o impacto ambiental associado a atividade administrativa.
A solugdo tecnoldgica também possibilita a adogao de medidas de eficiéncia energética, como o uso racional
dos equipamentos de informatica e a otimizacdo dos recursos de TI.

4=i| PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos
contratuais envolvidos.
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Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discriciondria da Administracao Publica, o que evidentemente
nao significa autoriza¢do para decisGes arbitrdrias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdao de consdrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12 Camara,
respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da
atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular
execucdo do contrato, verbis:

26. 0 art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associacdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedagao a participagdo de consdrcios ndo representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participa¢do de consércios encontra-se devidamente motivada, alinhada
aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima,
proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas
aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a
contratagao publica.

|%d  SUBCONTRATACAO

CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM — CE | CNPJ: 00.698.899/0001-68
Praga Severiano Morel S/N - Centro, Camocim/CE

Pagina 7 de 8



flmﬁ.\ CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM
8 > v CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM

-

&
LIPS

LS
ey

Considerando a natureza do objeto, que envolve a cessdo de uso de sistema informatizado para assinatura e
gestdo de processos digitais, veda-se a subcontratacdo de quaisquer partes ou etapas do servico, nos termos
do art. 122 da Lei 14.133/2021. Tal vedacdo fundamenta-se na necessidade de controle direto sobre a
execucdo, na protecdo de informagdes sensiveis e na garantia da integridade e seguranca dos dados
processados.

A execucdo unitaria do servico é imprescindivel para assegurar a rastreabilidade, a responsabilidade técnica
e a conformidade com os requisitos legais e normativos aplicdveis a gestdo de processos de contratacdo
publica. A subcontratacdo poderia comprometer a confidencialidade, a continuidade operacional e a
eficiéncia do servico, além de dificultar a fiscalizacdo e o controle pela Administracao.

A medida estd alinhada aos principios da motivagdo e transparéncia previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021,
sendo proporcional a criticidade do objeto e ndo representando restricdo indevida a competitividade, uma
vez que o mercado fornecedor é plenamente capaz de atender a demanda de forma direta e integral.

(¥) concLusAo

A andlise técnica e econdmica realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade e a
necessidade da contratacdo de sistema informatizado para assinatura e gestdo de processos digitais, visando
superar as dificuldades operacionais, os riscos de extravio e as limitacbes a transparéncia atualmente
enfrentadas pela Camara Municipal de Camocim. A solucdo proposta estd em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e rastreabilidade, promovendo a moderniza¢do das
rotinas administrativas e o atendimento as exigéncias legais e de controle externo.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo é tecnicamente vidvel e representa a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, tanto sob o aspecto operacional quanto econémico. A ado¢do da solucdo
tecnoldgica permitird ganhos concretos de eficiéncia, redu¢ao de custos, fortalecimento da governanga e
melhoria dos servigos prestados a sociedade, justificando plenamente a sua implementagdo nos termos do
art. 92, Xlll, da IN SEGES/ME n2 58/2022 e §12 do art. 18 da Lei 14.133/2021.

CAMOCIM - CE, 06 DE MARCO DE 2026

TACIANA DE ASSIS SOUSA
[object Object]
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